
Ruralni razvoj - smjernice i 
primjeri dobre prakse 
Informativna brošura 
Projekt Glas ruralne Hrvatske 



Impressum 
 

Glas ruralne Hrvatske 

Nakladnik: Hrvatska mreža za ruralni razvoj (HMRR), Kruge 48, 10000 Zagreb 

Za nakladnika: Albert Varga, predsjednik 

Urednici: Nikša Božić, Žana Počuča 

Autori tekstova: Žana Počuča, Luka Mustapić 

Suradnik: Elena Nežić 

Fotografije: Nikša Božić, Aleksandar Lukić, Žana Počuča, arhiva HMRR  

Tisak i uvez: Klamerica dizajn d.o.o. 

Naklada: 200 komada 

ISBN: 978-953-56005-5-8 



Glas ruralne Hrvatske  1 

Sadržaj 

Uvod  2 
Ruralna politika u Europskoj uniji  3  
Ruralna politika u Republici Hrvatskoj  5 
Program ruralnog razvoja RH  6  
LEADER pristup i Lokalne akcijske grupe   10 
 
Primjeri dobre prakse  11 
 
Prijedlozi u okviru nove politike za buduće programsko razdoblje 2021. – 2027.  16 
Devet specifičnih ciljeva ZPP-a  17 
Strateški plan u okviru ZPP-a  18 
Zakonski prijedlozi koji se odnose na razdoblje 2021. – 2027.  18 
Financiranje ruralnog razvoja  19 
Osnovne promjene za buduće programsko razdoblje  19 
Kako Europa vidi budućnost Europskog sela?  19 
 
Imaju li građani prilike sudjelovati u oblikovanju politika i kako se mogu  
uključiti?  20 
  
Skup preporuka za buduću provedbu temeljem dosadašnjih iskustava  23 
 
Korisni linkovi  24 
 
 
 
 



Glas ruralne Hrvatske  2 

Uvod 

Ruralna područja Europske unije mjesto su stanovanja za 55 % stanovnika EU-a,  a  ujedno  su  i  
važna područja za zapošljavanje, rekreaciju i turizam. Slična situacija je i u ruralnim područjima 
Hrvatske, gdje živi gotovo polovica stanovništva. Hrvatsko ruralno područje specifično je u Europskoj 
uniji po tome što ga karakteriziraju mala poljoprivredna gospodarstva, površine uglavnom manje od 
10 ha te povećano izložena problemima pristupa tržištu i rizicima klimatskih promjena.  

Mnoga ruralna područja u EU pogođena su problemima poput depopulacije, starenja stanovništva i 
odlaska mladih, nemogućnosti zapošljavanja, nedostatka osnovnih usluga, prometne nepovezanosti i 
drugim problemima. Hrvatska u tom pogledu nije iznimka.  

Slabo razvijen ruralni prostor loših socio-ekonomskih pokazatelja ne predstavlja problem samo za ta 
područja, već utječe na razvoj zemlje u cjelini. Stoga je razvoj ruralnih područja jedan od prioriteta na 
razini Europske unije. Suvremena definicija pojma “ruralni razvoj“ podrazumijeva integralni i 
višesektorski te održivi razvoj ruralnog (negradskog) prostora. Ruralne zajednice trebale bi imati bolji 
pristup javnim uslugama, zdravstvenoj skrbi, strukovnom osposobljavanju, programima za razvoj 
novih vještina (posebno u digitalnom sektoru), kvalitetnom obrazovanju te povezanosti. 

Politika ruralnog razvoja kroz razna ulaganja znatno doprinosi ekonomiji poljoprivrednih 
gospodarstva i poboljšanju uvjeta života u ruralnim područjima.  Zajednička poljoprivredna politika 
(ZPP) je jedna od nekoliko politika EU-a koje doprinose unaprjeđenju ruralnih područja. Tome 
doprinose i ostale politike, poput kohezijske politike, kojom se također osiguravaju znatna financijska 
sredstva EU-a za ruralna područja. Instrumenti za povezivanje Europe, nacionalni fondovi i strategije 
te ostale makro i sektorske politike, također imaju značajan utjecaj na ruralne zajednice, a u okviru 
mnogih fondova EU-a promiče se ruralni razvoj. 

Ova brošura je zamišljena kao opći pregled glavnih elemenata politike ruralnog razvoja te mogućnosti 
i prilika koje pruža Europska unija za razvoj ruralnih područja. Svrha je dati početne informacije i 
poticaj za preuzimanje inicijative u pronalasku praktičnih rješenja za izazove svojih zajednica. Postoji 
mnogo dostupnih dokumenata i izvora na koje će se ova brošura referirati i u kojima zainteresirani 
čitatelji mogu dalje potražiti detaljnije informacije.   
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Ruralna politika u Europskoj uniji 

Ruralni razvoj i poljoprivreda zauzimaju važno mjesto među zajedničkim politikama EU te su 
regulirani kroz Zajedničku poljoprivrednu politiku Europske unije (ZPP). 

 

ZPP čine dva stupa:  

1. Izravna plaćanja i tržišne mjere (potpora prihodu poljoprivrednika – u potpunosti financiran iz 
Europskog fonda za garancije u poljoprivredi (EAGF),  

2. Ruralni razvoj (potpora ruralnom razvoju – sufinanciran iz Europskog poljoprivrednog fonda za 
ruralni razvoj—EAFRD). 

 

Politika ruralnog razvoja usmjerena je na ostvarivanje ciljeva ruralnih područja i njihovih stanovnika 
te odgovara na široki raspon gospodarskih, okolišnih i društvenih izazova 21. stoljeća. 

 

Zajednički prioriteti politike ruralnog razvoja EU u razdoblju 2014. – 2020. godine su: 

1. poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, šumarstvu i ruralnim područjima, 

2. jačanje isplativosti i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede te promicanje inovativnih 
poljoprivrednih tehnologija i održivog upravljanja šumama, 

3. promicanje organizacije lanca opskrbe hranom, dobrobiti životinja te upravljanja rizikom u 
poljoprivredi, 

4. obnavljanje, očuvanje i poboljšanje ekosustava povezanih s poljoprivredom i šumarstvom, 

5. promicanje učinkovitosti resursa te poticanje pomaka prema gospodarstvu s niskom razinom 
ugljika otpornom na klimatske promjene, u poljoprivrednom, prehrambenom i šumarskom 
sektoru, 

6. promicanje društvene uključenosti, suzbijanja siromaštva i gospodarskog razvoja u ruralnim 
područjima. 

 

Osim kroz EAFRD, potporu ruralnim područjima moguće je osigurati i kroz druge fondove EU: 
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Kohezijski fond, Europski socijalni fond (ESF) i Europski 
fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF).  

Za provedbu europske politike ruralnog razvoja, države članice su izradile svoje Programe ruralnog 
razvoja kojima su definirale prioritetne akcije i potrebne alokacije iz proračuna, sukladno potrebama 
svojeg geografskog područja.  
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Izvor: Zajednička poljoprivredna politika EU  https://ec.europa.eu/agriculture/cap-for-our-roots/index_hr.htm 

https://ec.europa.eu/agriculture/cap-for-our-roots/index_hr.htm
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Zajednička poljoprivredna politika jedna je od najstarijih zajedničkih politika Europske 
unije. Postoji više od 50 godina, ali se stalno razvija kako bi odgovorila na potrebe europske 
poljoprivrede koje se stalno mijenjaju. Za razliku od drugih politika u EU, poput obrazovanja, obrane, 
transporta, zdravstvenog i socijalnog osiguranja, o čemu zemlje članice EU samostalno odlučuju i 
financiraju iz vlastitih proračunskih sredstava, odluke o europskoj poljoprivredi zemlje članice donose 
zajednički i financiraju iz proračuna EU. 

 
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hr 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd# 

https://enrd.ec.europa.eu/ 

 

Ruralna politika u Republici Hrvatskoj  

Temeljni strateški dokument za korištenje europskih sredstava je Program ruralnog razvoja Republike 
Hrvatske 2014. - 2020. (PRR RH), vr ijedan 2,4 m ilijarde eura, koji kroz m jere 
omogućava financiranje ruralnog razvoja. Prihvatljiva ulaganja unutar mjera PRR RH 2014. – 2020. 
sufinancirana su većim dijelom sredstvima Europske unije, putem Europskog poljoprivrednog fonda 
za ruralni razvoj (engl. EAFRD), dok je ostatak sufinanciran sredstvima državnog proračuna 
Republike Hrvatske. 

 

Politika za Hrvatsku, kroz ovaj program ruralnog razvoja, fokusirala se na tri dugoročna strateška 
cilja: 

 Poticanje konkurentnosti poljoprivrede  

 Osiguravanje održivog upravljanja prirodnim resursima i klimatskim promjenama  

 Postizanje uravnoteženog teritorijalnog razvoja ruralnih područja, uključujući stvaranje i 
očuvanje radnih mjesta  

Ovim financiranjima pomaže se ekološkoj i teritorijalnoj ravnoteži, ublažavanju i prilagodbi 
klimatskim promjenama, uvođenju inovacija u poljoprivredni sektor te se osigurava zdrava i dovoljna 
količina hrane za sve građane EU. 

Sredstva iz programa ruralnog razvoja, odnosno mjere, mogu koristiti poljoprivredni gospodarski 
subjekti, poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za zaštitu okoliša, organizacije koje 
pružaju usluge u kulturi zajednice, uključujući medije, udruge žena, poljoprivrednici, šumari i mladi. 

 
https://ruralnirazvoj.hr/ 

https://www.mrr.hr/ 

https://www.apprrr.hr/ruralni-razvoj/ 

 

https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hr
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd
https://enrd.ec.europa.eu/
https://ruralnirazvoj.hr/
https://www.mrr.hr/
https://www.apprrr.hr/ruralni-razvoj/
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M01 Prenošenje znanja i aktivnosti 
informiranja  

Za sve koji se bave ili tek kreću u 
poljoprivrednu proizvodnju, omogućava se 
financiranje edukacije i stalno usavršavanje.  

M02 Savjetodavne službe, službe za upravljanje 
poljoprivrednim gospodarstvom i pomoć 
poljoprivrednim gospodarstvima  

Potpora za pružanje savjetodavnih usluga, 
potpora za osposobljavanje savjetnika  

M03 Sustavi kvalitete za poljoprivredne i 
prehrambene proizvode  

Potpora za novo sudjelovanje u sustavima 
kvalitete, za aktivnosti informiranja i 
promicanja koje provode skupine 
proizvođača na unutarnjem tržištu.  

M04 Ulaganja u fizičku imovinu  Ulaganja u primarnu poljoprivredu i preradu.  

M05 Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog 
potencijala narušenog elementarnim 
nepogodama i katastrofalnim događajima 
te uvođenje odgovarajućih preventivnih 
aktivnosti  

Obnavljanje gospodarstava stradalih od 
vremenskih neprilika.  

M06 Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i 
poslovanja  

Omogućiti zapošljavanje izvan i unutar 
poljoprivrednih gospodarstava. Namijenjena 
malim i mladim nositeljima poljoprivrednih 
gospodarstava. 

M07 Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim 
područjima  

Osiguranje kvalitetne komunalne i društvene 
infrastrukture za ruralna područja. Kroz ovu 
mjeru omogućena je gradnja vrtića i 
vatrogasnih domova u ruralnim područjima.  

M08 Ulaganja u razvoj šumskih područja i 
poboljšanje održivosti šuma  

Financiranje šumske industrije kroz 
modernizaciju, opremanje strojevima i u 
razvoj šumarskog sektora.  

Program ruralnog razvoja RH 

Program ruralnog razvoja RH 2014.-2020. sadrži mjere kroz koje se omogućava financiranje 
projekata usmjerenih na razvoj ruralnih područja Hrvatske iz fondova Europske unije.  

Mjere programa ruralnog razvoja su:       
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M09 Uspostavljanje skupina proizvođača i 
organizacija  

Omogućavanje podrške udruživanju i 
zajedničkom pristupu tržištu.  

M10 Poljoprivreda, okoliš i klimatske promjene  "IAKS" mjere koje potporama nagrađuju 
poljoprivrednu praksu koja pozitivno utječe 
na okoliš i očuvanje bioraznolikosti.  

M11 Ekološki uzgoj   "IAKS" Potpore za prelazak na ekološku 
proizvodnju i za ekološke proizvođače.  

M13 Plaćanja povezana s područjima s 
prirodnim ograničenjima ili ostalim 
posebnim ograničenjima  

Spadaju unutar "IAKS" mjere koje podupiru 
poljoprivredna gospodarstva na 
ograničavajućim područjima poput 
planinskih područja ili područja s malo 
prirodnih resursa.  

M14 Dobrobit životinja  Mjera osmišljena s ciljem poboljšanja uvjeta 
držanja i uzgoja u intenzivnim stočarskim 
sustavima.  

M16 Suradnja  Potpora za suradnju sektora kako bi se 
postigli kratki lanci opskrbe i lokalnih tržišta.  

M17 Upravljanje rizicima  Sufinanciranje premija osiguranja  usjeva, 
životinja i biljaka od proizvodnih gubitaka 
uzrokovanih nepovoljnim klimatskim 
prilikama, životinjskim i biljnim bolestima, 
najezdom nametnika ili okolišnim 
incidentom.  

M18 Financiranje dodatnih nacionalnih 
izravnih plaćanja za Hrvatsku  

 

M19 Potpora za lokalni razvoj u sklopu 
inicijative LEADER (CLLD –lokalni razvoj 
pod vodstvom zajednice)  

Ovom mjerom koriste se lokalne akcijske 
grupe (LAG-ovi) u svrhu izrade i provedbe 
lokalne razvojne strategije (LRS).  

M20 Tehnička pomoć država članica   
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Implementacija sredstava iz EAFRD-a po zemljama članicama 

Donji grafikon prikazuje planirana sredstva te implementaciju sredstava iz Europskog 
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) po zemljama članicama.  Stanje iz lipnja 2019. 

Izvor: ESI Open Data Portal https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd# 

Planirano Utrošeno Ugovoreno 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd
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Alokacija sredstava namijenjenih za ruralni razvoj u Hrvatskoj po temama 

Donji grafikon prikazuje planirana sredstva namijenjena za ruralni razvoj po pojedinim temama. 
Hrvatska se odlučila za pristup financiranja samo iz jednog fonda (EAFRD). Stanje iz lipnja 2019. 

Izvor: ESI Open Data Portal https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd# 

Konkurentnost malih i 
srednjih gospodarstava 

Društvena  
uključivost 

Prilagodba klimatskim 
promjenama 

 
Zaštita okoliša 

Niskougljično  
gospodarstvo 

Održivo i kvalitetno 
zapošljavanje 

Tehnička  
pomoć 

Istraživanja  
i inovacije 

Obrazovanje  
i usavršavanje 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd
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LEADER pristup i Lokalne akcijske grupe  

 

Pristup LEADER (franc. Liaison Entre Actions de 
Développement de l'Economique Rurale - veze između 
ruralne ekonomije i razvojnih aktivnosti), povezan je s 
lokalnim osnaživanjem kroz razvoj lokalne strategije i 
raspodjelu resursa, a predstavlja metodu mobiliziranja 
potencijala ruralnih zajednica za provedbu razvojnih 
aktivnosti u njihovom području. 

 

Lokalno vođen pristup odozdo prema gore u okviru 
inicijative LEADER pokazao se učinkovitim u izgradnji 
lokalnih kapaciteta te u promicanju socijalne uključenosti, 
smanjenju siromaštva i stvaranju radnih mjesta u lokalnom 
gospodarstvu. 

 

Upravo takav pristup provode lokalne akcijske grupe (LAG-
ovi) u Hrvatskoj, kao glavni akteri LEADER koncepta. 
Zadatak im je izrada lokalnih razvojnih strategija (LRS) te 
usmjeravanje i praćenje njihove provedbe uključujući 
korištenje sredstava iz mjera ruralnog razvoja, pritom 
povezujući lokalne dionike iz sva tri sektora (javnog, 
privatnog i civilnog). Njihovo financiranje također dolazi iz 
Programa ruralnog razvoja, točnije mjere 19 - potpora za 
lokalni razvoj u sklopu inicijative LEADER. 

 

U provedbi trenutnog programskog razdoblja 2014.-2020., 
LAG-ovi imaju važnu ulogu i kroz informiranje ruralnog 
stanovništva o koristima europskih sredstava, ali i kroz 
osluškivanje glasa ruralnog kraja te prenošenja informacija 
donositeljima odluka kako bi u budućem razdoblju (2021.-
2027.) program bio bolji i primjereniji za ruralno 
stanovništvo. 

Hrvatski LAG-ovi 

 

U Hrvatskoj djeluju 54 lokalne 
akcijske grupe odabrane za 
provedbu lokalnih razvojnih strate-
gija u okviru mjere 19, Programa 
ruralnog razvoja RH 2014.-2019.  

 

O važnosti ovih organizacija govore 
brojke:  

 rasprostiru se na više od 

90% kopnene površine Hr-
vatske,  

 na području LAG-ova živi više 

od 2,4 milijuna stanov-
nika, što čini više od polovice 
ukupnog stanovništva Hrvat-
ske (prema popisu  stanovniš-
tva iz 2011.) 

 

Hrvatski LAG-ovi:  
http://hmrr.hr/hr/leader/hrvatski-
lagovi/ 
   

http://hmrr.hr/hr/leader/hrvatski-lagovi/
http://hmrr.hr/hr/leader/hrvatski-lagovi/
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Primjeri dobre prakse 

 
Primjeri dobre prakse projekata financiranih EU sredstvima 
kroz Program ruralnog razvoja 2014.-2020. 

 

OPG Mate Bušelić nastavio je dugogodišnju pčelarsku 
tradiciju svoje obitelji te se u Kozici nedaleko od Vrgorca 
zajedno sa svojim sinom uspješno bavi pčelarstvom. Uspjeh 
OPG-a i kvalitetu proizvoda potvrđuju i brojne nagrade 
osvojene na državnim i međunarodnim natjecanjima. Kako 
bi povećao konkurentnost svog gospodarstva i istovremeno 
ga modernizirao, OPG Bušelić se prijavio na natječaj za 
potporu razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava te 
dobio sredstva u iznosu od 15.000 EUR. 

Sredstva su iskorištena za povećanje broja pčelinjih 
zajednica, čime se povećao i prinos meda na OPG-u.  
 
Također, novom opremom se uštedilo na vremenu, a 
poboljšala se i kvaliteta obavljanja aktivnosti nužnih za 
dobivanje kvalitetnog meda i drugih proizvoda poput voska i 
sl. 

Projekt: Povećanje broja  
pčelinjih zajednica 

Lokacija: Kozica; Splitsko – 
dalmatinska županija 

Vrijednost: 15.000 EUR 

Nositelj: OPG Mate Bušelić 

OPG Mate Bušelić, Kozica   
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OPG Mirko Šalinović bavi se proizvodnjom stolnog i vinskog 
grožđa. Sjedište OPG-a nalazi se u Velikom Prologu nedaleko 
od Vrgorca. Zastarjela mehanizacija koja je više otežavala 
nego pomagala pri obradi vinograda, motivirala je Mirka da 
se prijavi na natječaj za tip operacije 6.3.1. iz kojeg su mu 

dodijeljena sredstva u 
visini od 15.000 EUR za 
kupnju novih strojeva. 

“Za mogućnost 
financiranja sam saznao 
preko LAG-a „Adrion“ čiji 
sam član. Upravo mi je 
LAG pomogao pri prijavi 
projekta, na način da sam 
zajedno s njima učio kako 
aplicirati na natječaj.” 

Projekt: Obnova m ehaniza-
cije za vinogradarsku proizvod-
nju 

Lokacija:  Veliki Prolog; 
Splitsko – dalmatinska županija 

Vrijednost: 15.000 € 

Nositelj: OPG Mirko Šalino-
vić 

OPG Mirko Šalinović, Veliki Prolog 

OPG Željko Majić čije se sjedište nalazi u mjestu Zavojane 
nedaleko od Vrgorca, već više od petnaest godina uspješno se 
bavi pčelarstvom. Kako bi modernizirao svoje gospodarstvo, 
ali i povećao broj pčelinjih zajednica, gospodin Željko se 
prijavio na natječaj za mjeru 6.3.1.  

 

“EU sredstvima sam 
povećao broj pčelinjih 
zajednica, čime se i 
povećao prinos meda na 
OPG-u. Također, znatno 
su se poboljšali uvjeti 
rada na OPG-u 
zahvaljujući novoj 
opremi. “ 

Projekt: Povećanje pčeli-
njih zajednica 

Lokacija:  Ravča, Zavojane; 
Splitsko – dalmatinska županija 

Vrijednost: 15.000 € 

Nositelj: OPG Željko Majić 

OPG Željko Majić, Ravča 
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Cilj ovog projekta bio je povećati učinkovitost i profitabilnost 
pčelinjaka, proširiti postojeći broj košnica i ostvariti samo-
zaposlenje, a vremenom i posao za cijelu obitelj te za vrijeme 
sezone zaposliti dodatne radnike. Za dobivanje ove zlatne 
guste tekućine zaslužene su pčele, koje procesom pretvorbe 
slatkog cvjetnog nektara proizvode med raznih boja, okusa, 
mirisa i sastava. Vodeći se činjenicom kako je med najsavrše-
niji proizvod prirode, OPG se odlučio upravo na njega. Kako 
je postojeća oprema OPG-a ograničavajući faktor za posto-
jeću proizvodnju i nije adekvatna za daljnje širenje pčelinja-
ka, ovim projektom željelo se osigurati optimalno funkcioni-
ranje proizvodnje, prikupljanjem različitih vrsta meda cje-
njenijih na tržištu. 

Sredstva su iskorištena za podizanje kapaciteta u proizvodnji 
sortnog meda, kupnjom dvije pčelarske prikolice i mini 
(solarne) elektrane koja je uvelike pomogla u odrađivanju 
posla direktno na pčelinjaku.  

O načinu financiranja kroz mjeru Potpore razvoju malih po-
ljoprivrednih gospodarstava bili su upoznati od samog počet-
ka financiranja na nacionalnoj razini, a nesebičnu i stručnu 
pomoć u realizaciji projekta pružio je LAG „Šumanovci“. 

Projekt: Pčelarske pr ikolice 

Lokacija: Županja, Vuko-
varsko-srijemska županija 

Vrijednost: 116.000,00 
HRK 

Nositelj:  OPG Čolić Krešimir 

OPG Krešimir Čolić, Županja  
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„Za mogućnosti financiranja projekta saznao sam iz medija 
te sam počeo pratiti mjere Programa ruralnog razvoja još od 
trenutka kada je on bio u pripremnoj fazi. Kad je Program 
ruralnog razvoja potvrđen, vlastiti projekt prilagodio sam 
potrebama svojeg gospodarstva, ali imajući u vidu i 
prihvatljive aktivnosti navedene u mjeri 6.1.1.  

Samostalno sam napisao poslovni plan, prikupio potrebnu 
dokumentaciju i prijavio projekt te ostvario bespovratnu 
potporu u iznosu od 50.000 eura. Nisam tražio pomoć 
konzultanata jer sam htio dokazati da su projekti EU fondova 
svima dostupni i da svatko može sam napisati i prijaviti 
projekt te ostvariti potporu.“ 

Projektom planirane su aktivnosti modernizacije i 
unapređenja proizvodnog procesa "od polja do stola" - 
nabava traktora specijaliziranog za voćarstvo za nesmetano 
obavljanje agrotehničkih mjera u voćnjaku, rotacioni malčer 
za košnju trave, s bočnim diskom za uklanjanje trave oko 
grmova lijeske pa nema potrebe za dodatnim ručnim radom, 
električne škare koje su ubrzale  i olakšale provođenje mjera 
pomotehnike, atomizer za zaštitu voćnjaka od štetnika. U 
tom procesu koriste se sredstva dozvoljena u ekološkoj 
poljoprivredi. Kupnjom linije za obradu lješnjaka, linearnog 
dozatora i varilice s datumarom, značajno se ubrzala obrada 
lješnjaka i proces pakiranja gotovog proizvoda spremnog za 
plasiranje na tržište, uz sudjelovanje samo jedne osobe. 
Nabavom mehanizacije i opreme ostvarila se optimizacija 
troškova proizvodnje u svrhu maksimiziranja prihoda i 
dugoročne održivosti poljoprivrednog gospodarstva. 

Sredstva EU fondova uvelike su pomogla u obavljanju 
agrotehničkih mjera na gospodarstvu i omogućile njihovo 
obavljanje u optimalnim rokovima. Sve etape proizvodnog 
procesa proizvodnje ekološkog lješnjaka „od polja do stola“ 
su mehanizirane čime je značajno povećana produktivnost i 
konkurentnost proizvodnje zbog smanjenih troškova 
proizvodnje.  

Projekt:  Ulaganje u moderni-
zaciju proizvodnog procesa 

Lokacija: Donji Pustakovec,  
Međimurska županija 

Vrijednost: 50.000 eura 

Nositelj: OPG Borović Ivan  

OPG Ivan Borović, Donji Pustakovec  
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Cilj projekta je modernizacija i unaprjeđenje procesa rada 
OPG-a Štimac Marko. OPG će kroz nabavu nove mehanizacije 
(traktorska kosilica), nabavu rabljene opreme i mehanizacije 
(traktor i roto brana) te građenje zaštitne ograde oko trajnog 
nasada aronije modernizirati i unaprijediti proces rada – 
proizvodnju i prodaju kukuruza, ječma i ostalih žitarica te 
proizvodnju i prodaju aronije.   

Gospodarstvo je naslijedio od oca te se želio baviti 
poljoprivredom, pri čemu se susreo s izazovima za opstanak 
gospodarstva i osiguravanja sredstava za život od vlastite 
proizvodnje. Za mogućnost financiranja saznao je od 
prijatelja, ali i kroz medije. U velikoj mjeri je u realizaciji 
projekta pomogao LAG Moslavina. Dobivena sredstva 
pomogla su u pokretanju OPG-a i da se može živjeti od vlastite 
proizvodnje. 

Projekt: Modernizacija i 
unaprjeđenje procesa rada  

Lokacija: Sisačko-
moslavačka županija 

Vrijednost: 111.282,00 kn  

Nositelj: OPG Štim ac 
Marko 

OPG Marko Štimac, Sisačko-moslavačka županija  
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Prijedlozi u okviru nove politike za buduće  
programsko razdoblje 2021. – 2027. 

Za razdoblje 2021.-2027. Europska komisija predlaže ambiciozni proračun od 365 milijardi eura. To 
znači da će ZPP iznositi gotovo trećinu ukupnog proračuna EU, što potvrđuje iznimnu važnost ove po-
litike. Glavni ciljevi Zajedničke poljoprivredne politike, kao i do sada, utvrđivat će se na razini EU te se 
primjenjivati u svim državama članicama EU-a.  

Europska komisija je 2018. godine predstavila prijedloge o zajedničkoj poljoprivrednoj politici (ZPP) 
nakon 2020. godine. Ključni  problemi  za  poljoprivredu  i  ruralna  područja  EU-a su prekogranične 
i globalne prirode.   

Stoga će se veća pažnja posvetiti izazovima poput klimatskih promjena i generacijske obnove, istovre-
meno podržavajući 
europske poljoprivred-
nike u postizanju odr-
živog i konkurentnog 
poljoprivrednog sekto-
ra.  

Temeljni motiv bu-
duće ZPP je pojednos-
tavljenje, a fokusirat 
će se na devet specifič-
nih ciljeva prikazanih 
na grafikonu, a detalj-
nije obrazloženih na 
sljedećoj stranici.   

Izvor: Future of the common agricul-
tural policy 
https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/
common-agricultural-policy/future-
cap_en  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
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1. pravedan dohodak za poljoprivrednike 

Poseban je naglasak stavljen je na podršku stabilnih prihoda svake farme kako bi se 
osigurala dovoljna količina hrane, uz osiguravanje dostojnog  dohotka. 

2. povećanje konkurentnosti 

Modernizacija provedbe politike i usmjeravanje na bolje korištenje znanja i savjeta te 
novih (digitalnih) tehnologija. 

3. ponovna uspostava ravnoteže snaga u prehrambenom lancu 

Oslabljeni položaj poljoprivrednika u opskrbnom lancu, jačat će se kroz mjere poput 
bolje zajedničke organizacije i suradnje poljoprivrednika, povećanja transparentnosti 
tržišta i osiguravanja učinkovitih mehanizama protiv nepoštenih trgovačkih praksi. 

4. borba protiv klimatskih promjena  

Poljoprivreda, šumarstvo i drugi sektori u ruralnom području posebno su osjetljivi na 
klimatske promjene. ZPP će zbog toga biti ključan u podržavanju ugroženih sektora 
kako bi se prilagodili klimatskim promjenama. 

5. briga za okoliš 

Poljoprivrednici imaju važnu ulogu u zaštiti okoliša i očuvanju krajobraza i bioraznoli-
kosti. Poticat će se upotreba poljoprivrednih praksi korisnih za klimu i okoliš. 

6. očuvanje krajolika i biološke raznolikosti 

Pritisci na okoliš i dalje su vrlo naglašeni, a s klimatskim promjenama očuvanje eko-
sustava u "povoljnom" stanju biti će izazovnije. 

7. potpora generacijskoj obnovi 

Posebna pažnja usmjerit će se na mlade poljoprivrednike, spremnije riskirati i prelazi-
ti na novije tehnologije i načine vođenja gospodarstava, ali i iskusnim poljoprivredni-
cima koji će podržavati prijenos znanja i obnovu generacija u ruralnim područjima. 

8. dinamična ruralna područja 

Ojačat će potpora ruralnim zajednicama i lokalnim vlastima koje žele razviti pametna 
sela. Pri tome bi veliku ulogu trebao imati i LEADER pristup kojim se potiče cjelovita 
aktivnost lokalne zajednice.  

9. zaštita kvalitete hrane i zdravlja 

Buduća ZPP će nastaviti odgovarati na društvenim očekivanjima povezanim s održi-
vom proizvodnjom, sigurnošću i kvalitete hrane te okolišnih standarda i dobrobiti ži-
votinja.  
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Strateški plan u okviru ZPP-a 

Kako bi se postigli ovi specifični ciljevi Europske unije, države članice pa tako i Hrvatska, predložit će 
intervencije putem strateških planova u okviru ZPP-a. Ove planove provjerava Europska komisija i 
odobrava ih.  

Strateški planovi u okviru ZPP-a povezat će instrumente potpore u okviru ZPP-a koji se financiraju iz 
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. U 
strateškim planovima u okviru ZPP-a države članice odredit će ciljne vrijednosti onoga što žele postići 
u programskom razdoblju, koristeći se zajednički utvrđenim pokazateljima. 

Kroz strateške planove, države članice će same određivati kako planiraju ispuniti devet specifičnih EU 
ciljeva koristeći instrumente ZPP-a, pritom odgovarajući na konkretne potrebe njihovih 
poljoprivrednika i ruralnih područja. 

Nakon što utvrde strateške planove u okviru ZPP-a, države članice će jednom godišnje izvještavati o 
napretku u provedbi koristeći se sustavom zajedničkih pokazatelja. Države članice i Komisija pratit će 
napredak i ocijeniti učinkovitost intervencije. 

 

Ovim se prijedlozima nastoji osigurati fleksibilniji sustav, manje administrativnog 
opterećenja, pojednostavnjenje i modernizacija načina na koji ZPP funkcionira. Više pažnje će 
se usmjeriti na same rezultate i uspješnost, nego na sukladnost i pravila. Više će se slobode dati 
državama članicama koje će kroz svoje strateške planove odrediti način ostvarenja ciljeva, 
imajući u vidu posebne potrebe svojih poljoprivrednika i ruralnih zajednica. 

 

Zakonski prijedlozi koji se odnose na razdoblje 2021. – 2027. 

U tijeku je priprema tri osnovne uredbe: 

 Uredba o strateškom planu u okviru ZPP-a (Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o 
utvrđivanju pravila o potpori za strateške planove koje izrađuju države članice u okviru 
zajedničke poljoprivredne politike) 

 Horizontalna uredba o ZPP-u (Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o financiranju i nadzoru 
zajedničke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 
br. 1306/2013) 

 Uredba o zajedničkoj organizaciji tržišta 

 

 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-
cap_hr#proposal  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_hr#proposal
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_hr#proposal
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Financiranje ruralnog razvoja 

Financiranje različitih intervencija i mjera u okviru ZPP-a iz općeg proračuna EU, provodi se kroz 
Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 
(EAFRD). 

Dodatna sredstva stavit će se na raspolaganje u okviru istraživačkog programa Obzor Europa za 
potporu posebnim istraživanjima i inovacijama u području prehrane, poljoprivrede, ruralnog razvoja i 
biogospodarstva. 

 

Osnovne promjene za buduće programsko razdoblje: 

• Jedinstvena definicija mladog poljoprivrednika: veća potpora mladima  

• Novi model provedbe: brži sustav, digitalizacija, skraćivanje rokova 

• Intervencije za okoliš do 30% ukupne ZPP - fokus na očuvanje okoliša i klimatske promjene 

• Nadogradnja i poboljšanje transfera znanja u poljoprivredi (AKIS) 

• Veća odgovornost država da same kroje i provode svoju strategiju  

• Povećanje ukupnog fonda za Hrvatsku: 2.8 milijardi EUR  

 

Kako Europa vidi budućnost Europskog sela? 

Na zasjedanju Europskog parlamenta krajem ožujka 2019. usvojeno je stajalište prema kojemu će 
članice Europske unije od 2021. godine biti obavezne izdvajati najmanje 5 % sredstava iz Europskog 
fonda za regionalni razvoj za razvoj koncepta "pametnih sela". 

Tim konceptom se želi postići okruženje koje će stanovnicima ruralnih područja dati jednake 
mogućnosti kakve imaju stanovnici europskih milijunskih gradova. Cilj je da se kvaliteta života na 
ruralnom teritoriju izjednači s načinom života u gradovima, kako bi došlo do bolje preraspodjele 
stanovništva u Europi (Bledska deklaracija o pametnim selima). 

 

Izvor: Smart Villages Portal 
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_en 

https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal_en
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Imaju li građani prilike sudjelovati u oblikovanju politika i kako se mogu 
uključiti? 

 

Savjetovanja na razini EU 

Europska komisija provodi brojne konzultacije o budućnosti Europe u koje se mogu uključiti njeni 
građani. U okviru javnih savjetovanja možete izraziti svoje mišljenje o novim inicijativama, ali i o 
evaluacijama postojećih politika i propisa.   

 

Konzultacije s građanima  

Inicijativa Europske unije Konzultacije s građanima, omogućuje vam da izrazite svoja razmišljanja, 
kritike, nade i očekivanja o budućnosti Unije. Ovdje se ne radi o izradi propisa već o doprinosu 
raspravama šefova država i vlada. 

 

Nacionalna savjetovanja 

Aplikacija e-Savjetovanja omogućuje uključivanje u otvorena javna savjetovanja tijekom postupka 
donošenja zakona, strategija i drugih propisa i akata. 

Pri izradi nacrta Strateškog plana za Zajedničku poljoprivrednu politiku Hrvatske, tijekom 2020. 
godine, planirana su web savjetovanja sa zainteresiranom javnošću. 

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/agriculture/consultations_hr 

https://ec.europa.eu/consultation/runner/Future-of-Europe?surveylanguage=hr 

https://savjetovanja.gov.hr/  

https://ec.europa.eu/agriculture/consultations_hr
https://ec.europa.eu/consultation/runner/Future-of-Europe?surveylanguage=hr
https://savjetovanja.gov.hr/
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Radionice u sklopu projekta “Glas ruralne Hrvatske” održane tijekom lipnja 2019. godine u organizaciji HMRR 
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Ruralni parlamenti 

Ruralni parlamenti su redovita godišnja ili dvogodišnja 
događanja u nizu europskih zemalja, a također se 
održava i bienalni Europski ruralni parlament (ERP).  

Predstavljaju glas stanovnika ruralnih prostora koji 
postaju aktivni sudionici u procesima osmišljavanja, 
određivanja i provedbe politike ruralnog razvoja. Kroz 
ove događaje građani imaju priliku raspraviti o 
budućnosti te izraziti svoje stavove i potrebe te time 
dobiti mogućnost kreiranja i utjecanja na politiku svog 
kraja. 

Do sada su uspješno održana tri europska ruralna 
parlamenta, a u 2019. godini održat će se 4. ERP.  

Hrvatska također ima svoj nacionalni ruralni parlament 
koji se do sada održao tri puta (2015., 2017. i 2019.), a 
glavni inicijator je Hrvatska mreža za ruralni razvoj 
(HMMR). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Europski ruralni parlament:  
https://europeanruralparliament.com/ 

Hrvatski ruralni parlament:  
http://ruralniparlament.com/ 

https://europeanruralparliament.com/
http://ruralniparlament.com/
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Skup preporuka za buduću provedbu temeljem dosadašnjih iskustava 

 

 

(a) ELARD - zakonodavni prijedlozi (za Zajedničke odredbe, Kohezijsku politiku i ZPP) trebali bi 
osigurati da je u svakoj državi članici moguć učinkovit višefondovski CLLD (lokalni razvoj vođen 
zajednicom), uključujući pojačano financiranje iz Fonda za ruralni razvoj i utvrđivanje financira-
nja u drugim fondovima (regionalni, socijalni i ribarstvo); 

(b) Pametno upravljanje - uspostavljanjem partnerstva i mlađim generacijama na području lo-
kalne zajednice inovativnim pristupom i rješenjima do upravljanja pomoću: digitalizacije, infor-
macijsko-komunikacijske tehnologije i višestrukog izvora financiranja. 

(c) Očuvanje prirode i okoliša - razvoj ruralnog gospodarstva treba se odvijati bez štete za oko-
liš i prirodne izvore. Briga za zaštitu okoliša ključna je komponenta održive poljoprivrede 

(d) Resursi - razvoj ruralnog područja traži sustavan pristup koji je održiv iz ekonomskog, ekološ-
kog i društvenog aspekta.  

(e) Digitalna sela - smanjiti digitalni jaz između gradova i sela ulaganjem u digitalne infrastruktu-
re što će omogućiti zapošljavanje u selima te poboljšanje usluga za stanovnike ruralnih područja 

(f) Prometna (ne)povezanost - uz razvoj osnovne infrastrukture u ruralnim područjima potreb-
no je raditi na jačanju urbano-ruralnih veza i dostupnosti osnovnih usluga (zdravstvo, obrazova-
nje, trgovina i dr.) 

(g) Ruralni biznis - u ruralnom području poticati oblike poslovanja koji su temeljeni na načelima 
društvene, okolišne i gospodarske održivosti koja stvaraju dodane vrijednosti za zajednicu, nova 
radna mjesta i privlače investitore. 

(h) Zajedničko tržište - treba raditi na udruživanju u zadruge i poslovna udruženja, novim pristu-
pima lancima opskrbe, ponajviše kratkim lancima opskrbe hranom te se sektorski specijalizirati. 

(i) Poticati ostanak mladih - mladi odlaze iz ruralnih područja kako bi živjeli i obrazovali se u 
gradovima, no kako bi oni ostali, ključno je omogućiti prilagođeni set mjera za zapošljavanje, 
škole i skrb za djecu,  kao i pristupačno stanovanje u ruralnim područjima. 

(j) Ojačati ribarsku zajednicu - u sektoru ribarstva važno je doprinijeti povećanoj produktivno-
sti, primjerenom životnom standardu, odgovornom upravljanju resursima i stabilnom tržištu. 
Potrebna je stalna edukacija o prednostima i poticanje ribara na udruživanja u organizacije. 
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Korištena literatura i korisni linkovi: 

 

1. https://www.europeanruralparliament.com/ 

2. https://ec.europa.eu/consultation/runner/Future-of-Europe?surveylanguage=en 

3. https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/publi-enrd-booklet-2016-en-digital.pdf 

4. https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hr 

5. https://enrd.ec.europa.eu/home-page_en 

6. http://www.elard.eu/ 

7. http://www.hmrr.hr/hr/ruralni-razvoj/sto-je-to-ruralni-razvoj/ 

8. https://ruralnirazvoj.hr/ 

9. https://www.mrr.hr/ 

10. https://www.apprrr.hr/ruralni-razvoj/ 

11. https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en 

12. https://www.europeanruralparliament.com/index.php/news/latest-news 

13. https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/
future_of_food_and_farming_communication_hr.pdf 

14. ruralniparlament.com   

 

Popis kratica: 

CLLD  CLLD  Lokalni razvoj vođen zajednicom Community led local development  

EMRR ENRD Europska mreža za ruralni razvoj European Network for Rural Development 

EFGP  EAGF  Europski fond za garancije u poljoprivredi European Agricultural Guarantee Fund 

EFRR  ERDF  Europski fond za regionalni razvoj European Regional Development Fund 

EPFRR EAFRD Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj European Agricultural Fund for Rural  
    Development 

HMRR CRDN Hrvatska mreža za ruralni razvoj Croatian Rural Development Network 

IAKS  IACS  Integrirani administrativni kontrolni sustav Integrated administration and control system 

LAG  LAG  Lokalna akcijska grupa Local Action Group  

MRR  RDN  Mreža za ruralni razvoj Rural Development Network 

PRR  RDP  Program ruralnog razvoja Rural Development Programme 

ZPP  CAP  Zajednička poljoprivredna politika Common Agricultural Policy 

 

http://ruralniparlament.com/
https://ec.europa.eu/consultation/runner/Future-of-Europe?surveylanguage=en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/publi-enrd-booklet-2016-en-digital.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hr
https://enrd.ec.europa.eu/home-page_en
http://www.elard.eu/
http://www.hmrr.hr/hr/ruralni-razvoj/sto-je-to-ruralni-razvoj/
https://ruralnirazvoj.hr/
https://www.mrr.hr/
https://www.apprrr.hr/ruralni-razvoj/
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_en
https://www.europeanruralparliament.com/index.php/news/latest-news
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/future_of_food_and_farming_communication_hr.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/future_of_food_and_farming_communication_hr.pdf
http://ruralniparlament.com/


 

Ova brošura izrađena je uz financijsku podršku 
Ministarstva vanjskih i europskih poslova, u 
sklopu projekta Glas ruralne Hrvatske.  

Sadržaj ovog dokumenta u isključivoj je odgo-
vornosti Hrvatske mreže za ruralni razvoj i ni 
pod kojim se uvjetima ne može smatrati kao 
odraz stajališta Ministarstva vanjskih i europ-
skih poslova. 




